Radicacion: 68001 23 33 000 2021 00013 01
Accionante: Luis Emilio Cobos Mantilla

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero Ponente (E): GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES

Bogota, D. C. veintitrés (23) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Radicacién: 68001 23 33 000 2021 00013 01 acumulado con el 68001 23 33 2021
00146 00

Accionante: Luis Emilio Cobos Mantilla

Accionados: Municipio de Los Santos, Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales — ANLA y Celsia Colombia S.A. E.S.P.

Tesis: No es cierto que la construccion de una planta de energia solar configure
una actividad de tipo industrial.

No se vulneran los derechos colectivos con la ejecucion del proyecto Celsia Solar
Chicamocha que comporta una actividad de desarrollo de infraestructura para la
provision del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, si de acuerdo con el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Los Santos la zona licenciada

esta habilitada para ese uso.

ACCION POPULAR - SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el demandante en contra de
la sentencia proferida el 13 de diciembre de 2024, por el Tribunal Administrativo de

Santander que nego las pretensiones de la demanda.

I SINTESIS DEL CASO

1.1. El sefior Luis Emilio Cobos Mantilla, actuando en nombre propio, promovié
las acciones populares de la referencia solicitando la proteccion de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolégico, el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes.
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1.2. En consecuencia, formuld las siguientes pretensiones:

Expediente 68001 23 33 000 2021 00013 00

«[...] PRETENSIONES

Con fundamento en la anterior relacién de hechos y fundamentos de derecho,
solicito muy respetuosamente se ordene:

PRIMERO: Que se ordene al DIRECTOR GENERAL DEL (sic) ANLA, y al
alcalde del municipio de LOS SANTOS, garantizar el goce de los derechos e
intereses colectivos de todas las personas que residen y cultivan productos
agricolas en la VEREDA ROSA BLANCA, del MUNICIPIO DE LOS SANTOS,
en el sector del predio EL AZUCENO, las cuales seran afectadas con la
construccion de una planta de produccion de energia solar por parte de la
EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P., en un terreno de uso
agropecuario infringiéndose el goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; y la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, como derechos e intereses colectivos consagrados en el articulo 4
numerales A., C. y M. de la LEY 472 de 1.998.

SEGUNDO: que como consecuencia de la declaracion anterior se ordene al
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS SANTANDER, y al DIRECTOR
GENERAL DEL ANLA, realizar todas las actuaciones administrativas, judiciales
y legales que correspondan a fin de no permitir que la EMPRESA DE ENERGIA
DEL PACIFICO S.A. E.S.P., construya la planta solar denominada proyecto
CELSIA SOLAR CHICAMOCHA, en la vereda ROSA BLANCA predio EL
AZUCENO jurisdiccion del MUNICIPIO DE LOS SANTOS, por ser un terreno de
uso eminentemente agricola y no de uso industrial, de acuerdo a lo establecido
en la LEY de ORDENAMIENTO TERRITORIAL del MUNICIPIO DE LOS
SANTOS.

TERCERO: Ordenar el cumplimiento inmediato de las acciones que se
consideren necesarias para garantizar la defensa y proteccion de los intereses
colectivo aqui violados, otorgando un término perentorio para tal caso.

CUARTO: Que se condene en costas a la parte demandada. [...]»".

Expediente 68001 23 33 000 2021 00146 00

«[...] PRETENSIONES.

Con fundamento en la anterior relacién de hechos y fundamentos de derecho,
solicito muy respetuosamente se ordene:

1 Visible a indice 2 del Sistema de Gestion Judicial Samai.
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PRIMERO: Que se ordene al alcalde del municipio de LOS SANTOS,
garantizar el goce de los derechos e intereses colectivos de todas las
personas que residen y transitan por la VEREDA ROSA BLANCA, del
MUNICIPIO DE LOS SANTOS, en cuanto se refiere al goce del ambiente sano,
la existencia del equilibrio ecoldgico, y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; del goce del espacio publico, y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, de la defensa del patrimonio publico, y de
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, como derechos
e intereses colectivos consagrados en el articulo 4 numerales A, C, D, E, y M
de laLEY 472 de 1.998.

SEGUNDO: que como consecuencia de la declaracion anterior se ordene al
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS SANTANDER, la identificacion y
delimitacion fisica de todas las areas de proteccion hidrica de cada uno de los
nacimientos, quebradas, humedales y de todos sus arboles, que existen en el
area del POLIGONO 1 del PROYECTO CELSIA SOLAR CHICAMOCHA
PARQUE No. 5, y el restablecimiento del uso y goce de los mismos bienes de
uso publico y la prohibicién de talar o tumbar los arboles que estan plantados y
ubicados en las areas de proteccion de los referenciados bienes de uso publico
y de propiedad estatal, descritos en los hechos y pretensién anterior.

TERCERO: Ordenar el cumplimiento inmediato de las acciones que se
consideren necesarias para garantizar la defensa y proteccion de los intereses
colectivo aqui violados, otorgando un término perentorio para tal caso.

CUARTO: Que se condene en costas a la parte demandada. [...]»2.

13. Como sustento de las pretensiones adujo lo siguiente:

Expediente 68001 23 33 000 2021 00013 00

La parte accionante informé que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(en adelante ANLA) le concedi6 en septiembre de 2019 una licencia ambiental a la
empresa Energia del Pacifico S.A. para la construccién de una planta de produccion

de energia solar en la Vereda Rosa Blanca del municipio de Los Santos.

Expuso que, mediante el Acuerdo municipal num. 033 del 30 de diciembre de 2003,
se adoptd el Esquema de Ordenamiento Territorial (en adelante EOT) de Los
Santos, en el que se clasificd el suelo como urbano, de expansion urbana,
suburbano, de proteccidon y rural. Este ultimo, ademas, esta dividido en areas
agropecuarias, agroforestales, forestales y suelos mineros.

2 Visible a indice 17 del sistema Samai del expediente nro. 68001 23 33 000 2021 00013 00
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Sefald que, conforme a la norma citada, la zona agropecuaria estaba destinada a
cultivos limpios, semi limpios y densos, segun la clasificacion de cada una de las
veredas que conforman dicho territorio. En particular, la de Rosa Blanca fue
destinada a cultivos densos, por lo que en ese sector no se permitian actividades

industriales.

Aseguro que con la construccion de la planta eléctrica se afectaria el ambiente sano,
los humedales, nacimientos y quebradas de la zona, pues la ANLA autorizo la tala
de 120 arboles. Al igual que, los derechos colectivos previstos en los literales a, c y
m del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Expediente 68001 23 33 000 2021 00146 00

Sostuvo que en el poligono 1 del proyecto Celsia Solar Chicamocha se construirian

3 parques para la produccién de energia que serian denominados 3,4 y 5.

Advirtié que en el parque solar num. 5, existen 5 nacimientos de agua, 4 quebradas
y varios humedales, los cuales, por ser bienes de uso publico y patrimonio del
Estado, debian ser protegidos por la Alcaldia de Los Santos. Dichos recursos se
encuentran ubicados en la margen izquierda de la carretera que conduce de ese
municipio a Piedecuesta, dentro de los terrenos de propiedad de la empresa Energia
del Pacifico S.A. ESP.

Expuso que en la licencia ambiental otorgada a la citada compaiia no se
identificaron fisicamente los bienes, lo que ha generado un riesgo y vulnera los
derechos e intereses de la comunidad, pues la empresa se apropié de ellos e
impidié su uso publico mediante la contratacion de vigilancia privada. Anadié que
en el lugar existen 120 arboles que no pueden ser talados por estar en un area de
proteccion, dado que se encuentran dentro del radio de 100 metros de la fuente

hidrica.

Il TRAMITE DE LA ACCION

2.1. En el expediente 68001 23 33 000 2021 00013 00, mediante auto del 20 de

enero de 2021, el Tribunal Administrativo de Santander admitié la demanda vy
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ordend notificar personalmente a la ANLA, al municipio de Los Santos, a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico®.

2.2. Por su parte, en el expediente 68001 23 31 000 2021 00194 00, el a quo admitid
la demanda en auto del 7 de mayo de 2021, decreto la acumulacién con el proceso
2021 00013 00 y ordeno notificar personalmente a la ANLA, al municipio de Los
Santos, a la empresa de Energia del Pacifico S.A. ESP, a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico.

2.3. Mediante escrito radicado el 8 de marzo de 2022, el municipio de Los Santos*
contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones, para lo cual propuso las

siguientes excepciones:

2.3.1. «[...] Inexistencia de derechos colectivos vulnerados por el municipio de Los
Santos [...]». Manifestdé que ha cumplido con cada uno de los parametros que fueron
establecidos en el EOT. Ademas, implementd una serie de acciones para verificar
y proteger los derechos colectivos invocados. Sin embargo, de acuerdo con el
concepto emitido por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, es la
Corporaciéon Autonoma Regional de Santander (en adelante CAS) la encargada de

velar por la proteccion de estos.

2.3.2. Por otro lado, adujo que con el material probatorio aportado no se habia
logrado evidenciar que en realidad existiera una vulneracion real de los derechos
colectivos invocados, mas cuando es claro que la autoridad territorial ha efectuado
acciones de seguimiento y verificacién de los hechos narrados en el escrito de
demanda, tal como quedd6 exhibido en el acta de visita que se adjunté con la

contestacion de la demanda.
Por ultimo, solicitd la vinculacion al proceso de la ANLA y de la CAS.
2.4. Por su parte, la ANLA contesté la demanda por conducto de apoderado y

manifestdé que mediante Resolucién num. 01786 de 5 de septiembre de 2019, le
otorgd licencia ambiental a la empresa Energia del Pacifico S.A. ESP, para el

3 Folio 164 a 165 ibidem.
4 Ibidem.
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proyecto Celsia Solar Chicamocha, localizado en el municipio de Los Santos en el
Departamento de Santander. Sostuvo que autorizé la construccion y conformacion
de 5 plantas o parques fotovoltaicos equivalentes a 100.5mw, con un area de

181.618 ha distribuida en dos (2) poligonos, de la siguiente manera:

Coordenadas Magna

Solares. | Area (Ha) g;fgas OﬁgtTnNi:tgeoté

Parque | 20.713817 | 1109844.94 | 1243626.09
I13arque 21.279586 | 1110067.48 | 1243006.19
IZDarque 21.167889 | 1108516.85 | 1243300.56
garque 22.472391 | 1108111.22 | 1242769.98
Earque 21.567152 | 1109368.94 | 1242725.08

Afirmo que identifico cuerpos de agua en la zona de influencia del proyecto. No
obstante, la obligacién de proteccion de los bienes publicos recae en la alcaldia mas
no en la ANLA. Resalté que, de acuerdo con los conceptos técnicos nums. 07716
del 13 de diciembre de 2018 y 4955 del 4 de septiembre de 2019, que fueron
acogidos con la Resoluciéon num. 01786 de 2019, especificamente en su articulo 5,
se determindé que el area de exclusién seria el 12.22% del sector donde se
construiria la planta; lo que demuestra que se establecieron las medidas adecuadas
para impedir la afectacion a los cuerpos de agua y evitar que se incumplan los

parametros ambientales.

Dijo que con el licenciamiento solo autorizé el aprovechamiento forestal de 119
individuos que fueron presentados con el inventario forestal, que hacen parte del
sitio donde se llevaria a cabo la construccion del proyecto. Adicionalmente, expuso
que le concedié un plazo de 12 meses a la empresa Energia del Pacifico S.A. E.S.P.
para que aportara el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, el cual

estaria ajustado de acuerdo con el area intervenida.

Manifesté que fij6 unos limites para la ejecucién de las obras y actividades de
grandes magnitudes, con las cuales se podrian poner en peligro grave a los
recursos, al ambiente y a la poblacion. Asimismo, mencion6é que los documentos

que reposaban en el expediente LAV0027 00 2018 no evidencian que la empresa
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de Energia del Pacifico S.A. ESP haya informado que inicio las actividades del
proyecto. Sin embargo, el 17 de febrero de 2021, aport6é el PMA del proyecto Celsia
Solar Chicamocha dando cumplimiento al articulo 7 del mencionado acto

administrativo.

Advirtié que, mediante comunicado AMLS SP CE 2017 00133 del 10 de marzo de
2017, el secretario de Planeacion y Obras Publicas de la Alcaldia de Los Santos en
respuesta al concepto de compatibilidad y viabilidad del uso de suelo para el

proyecto Celsia Solar Chicamocha, certifico lo siguiente:

«Que revisado el documento DU2 y FU2 del Esquema de Ordenamiento
Territorial, el uso del suelo del predio con matricula inmobiliaria 314-48053 y
cédigo catastral 0001 0001 0092 000 de propiedad de CELSIA S.AE.S.P.,
identificado con NIT.811030322- 7, denominado el AZUCENO, ubicado en la
vereda Rosa Blanca, de jurisdiccion del municipio de Los Santos, es compatible
para el desarrollo del Proyecto de generacién de Energia Eléctrica Solar
Fotovoltaica denominado “CELSIA SOLAR CHICAMOCHAx»®

Indico que no habia advertido alguna situacion que obedeciera al incumplimiento de

la norma ambiental.

Afirmo que no ha vulnerado ninguno de los derechos invocados, pues cuando se
confirié el permiso se establecieron las areas de exclusion dentro de la zonificacién
de manejo ambiental para el proyecto, asi como las medidas necesarias para
proteger el ambiente. Ademas, resalté que ha cumplido con cada una de las etapas
del procedimiento en el que se evalud la solicitud y se efectuaron cada uno de los
tramites para consolidar la prevencion, mitigacion, correccidn, compensacion y
manejo de los efectos ambientales; lo que demuestra que la ANLA no actué de

forma negligente u omisiva.

Sefalod que lo pretendido en el proceso de la referencia se encontraba por fuera de
su margen funcional, pues las acciones u omisiones que presuntamente causaron

la infraccion de los derechos colectivos no provenian de la autoridad ambiental.

Sostuvo que el actor no cumplié con el deber de probar las afirmaciones expuestas
en el escrito de la demanda, por lo que no es clara la responsabilidad de la ANLA

en el presente proceso.

5 Folio 10 de la contestacion de la ANLA.
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2.5. En escrito del 21 de septiembre de 2023, la empresa Celsia Colombia S.A.
ESP,% se pronuncié manifestando que, el 14 de marzo de 2022 inici6 la construccion
de una subestacion de energia eléctrica denominada «[...] Mesa del Sol 115/34.5KV
[...]»" en el predio denominado El Azuceno que es de su propiedad; ello en razén a
que el 10 de marzo de 2017, la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del
municipio de los Santos expidié el certificado de viabilidad para la ejecucion del
proyecto. Resalté que, la citada obra tiene como finalidad recibir la energia de los
parques solares, es decir una actividad de utilidad publica o de interés social, mas
no el desarrollo de una labor industrial; esto en virtud de la definicion prevista en el
articulo 2.2.1.1 del Decreto num. 1077 de 2015.

Sostuvo que la Resolucién nro. 1786 de 2019 autorizo el aprovechamiento forestal
de 119 individuos con fundamento en el Concepto Técnico num. 7716 de 2018. Sin
embargo, la ANLA le impuso la obligacion de presentar un plan de compensacion
en el que se definieran las actividades con las que se iba a resarcir la biodiversidad
por los impactos negativos que se generaran con las obras; lo que evidenciaba que
siempre se ha velado por garantizar la proteccion de los recursos naturales,

especialmente las fuentes hidricas de la zona.

Asegurd que como area de exclusion se dispuso el 12.22% del sitio de influencia

del proyecto, la cual fue considerada de la siguiente manera:

«[...] Nacederos, represas y su ronda de 100 m: De acuerdo con el resultado
de la zonificacion ambiental dada, este elemento tiene una sensibilidad alta, por
consiguiente en la zonificacion de manejo ambiental se considera de exclusién
dentro de la construccion de los parques solares fotovoltaicos, no susceptible
de intervencion. No obstante, lo anterior, se considera pertinente realizar
adecuaciones y mantenimientos de vias existentes donde el proyecto lo
requiera, cumpliendo con las distancias establecidas de exclusion para tal
elemento.

Cuerpos de agua léticos (rios, canos, canales y quebradas) vy su franja de
proteccion de 30 m proteccion a lado y lado de las corrientes hidricas, medida
paralela a las lineas de mareas maximas: De acuerdo con los resultados de la
zonificacion ambiental este elemento tiene una sensibilidad alta; por
consiguiente en la zonificacion de manejo ambiental se considera de
intervencion con restricciones altas; donde las actividades de: (1) Construccion
de los parques solares fotovoltaicos, (2) Uso de la infraestructura vial existente
(adecuaciones y mantenimientos) y (3) construccién de accesos nuevos, son

6 Visible a indice 30 del expediente 68001 23 33 000 2021 00013 00 de Samai.
7 Ibidem.
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susceptibles de intervencién siempre y cuando se cumpla con la distancia
minima (30 metros), aplicando las respectivas medidas especificas de manejo
ambiental.

Cuerpos de agua artificiales (reservorios) y una ronda de 30 m: De acuerdo con
los resultados de la zonificacion ambiental este elemento tiene una sensibilidad
media; por consiguiente en la zonificacion de manejo ambiental se considera de
intervencion con restricciones medias, considerando que son ecosistemas de
importancia en la region; donde las actividades de: (1) Construccion de los
parques solares fotovoltaicos, (2) Uso de la infraestructura vial existente
(adecuaciones y mantenimientos) y (3) construccion de accesos nuevos, son
susceptibles de intervencion siempre y cuando se cumpla con la distancia
minima (30 metros), aplicando las respectivas medidas especificas de manejo
ambiental. [...]»%. (Subrayas del escrito).

Anadié que la ANLA si identificé la totalidad de los cuerpos de agua loticos existente
en el area del proyecto y determind la necesidad de su proteccion, con el fin de
evitar que se vieran afectados con el desarrollo de las actividades. Adicionalmente,
sefalé que la subestacién no ponia en riesgo la vida ni la salud de las personas,

pues existian mas de esas areas ubicadas en las areas urbanas del pais.

Anoto que la planta Celsia Solar Chicamocha ocupa una zona de 181.618 hectareas
distribuidas en 2 poligonos, dentro de los cuales esta la construccion de 5 parques

fotovoltaicos, que estan identificadas de la siguiente manera:

COORDENADAS MAGNA SIRGAS ORIGEN
ESTE NORTE
Parque 1 20,713817 1109844,94 1243626,09
Parque 2 21,279586 1110067,48 1243006,19
Parque 3 21,167889 1108516,85 1243300,58
Parque 4 22,472391 1108111,22 1242769,98
Parque 5 21,567152 1109368,94 1242725,08

Por otro lado, adujo que el EOT de Los Santos debia ser analizado de forma
armonica con el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, articulo 8 de la Ley 143 de 1994,
los articulos 2.2.1.1, 2.2.1.2.1.3 y 2.2.2.1.1.2 del Decreto num. 1077 de 2015; el
articulo 3 del Decreto num. 879 de 1998; el numeral 3 del articulo 10 de la Ley 388
de 1997, el Decreto num. 2201 de 2003 reglamentario del articulo 10 de la Ley 388
de 1997 articulos 1, 2y 3; Decreto nro. 1232 de 2020 y el articulo 4 de la Ley 1715
de 2014.

8 Ibidem.
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2.6. ElI 29 de noviembre de 2023, se declard fallida la audiencia de pacto de

cumplimiento.®

lll. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

3.1. El Tribunal Administrativo de Santander, mediante sentencia del 13 de
diciembre de 20249, dispuso negar las pretensiones y se abstuvo de condenar en

costas.

Procedié a efectuar un analisis normativo y jurisprudencial sobre las licencias
ambientales y la generacion de energia solar. Posteriormente, estudio el material
probatorio que fue allegado al expediente, especialmente la Resolucion num. 1786
de 2019.

Resaltd que a través de dicho acto se le concedié una licencia ambiental a la
empresa Energia del Pacifico S.A ESP, para el proyecto denominado Celsia Solar
Chicamocha, que se localizaria en el Municipio de Los Santos, ocuparia un area de

181.618 hectareas y se distribuiria en 2 poligonos.

Expuso que las obras, actividades e infraestructuras que le fueron permitidas a la

citada compania eran las siguientes:

Infraestructura: a. Parques solares fotovoltaicos: autorizé la
construccion de cinco parques con
corrientes alternas determinadas y las
hectareas que cada uno de éstos ocupa.

b. Campamentos permanentes ylo
transitorios: se autorizé la construccion de
tres campamentos, con la correspondiente
ubicacion indicada en coordenadas.

c. Vias de acceso: se autorizé construir un
total de 6320,13 metros de vias para
acceder a los parquees solares y a los
campamentos. Se especifica cada una de
las vias a realizar, su longitud, ubicacion y
el parque al que da acceso.

d. Mejoramiento o adecuacién a vias de
acceso: se autorizé mejorar 5871,71
metros de vias ya existentes-

9 Visible a indice 39 ibidem.
10 Visible a indice 77 ibidem.
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Sefalo que la ANLA ademas de exigir el cumplimiento de la clausula de zonificacidon
de manejo ambiental; también requiere unas especificaciones técnicas, dentro de
las cuales esta la presentacion de un informe de cumplimiento ambiental en el que
se debe relacionar la cantidad de agua utilizada, los residuos generados, las
medidas que garanticen la contencion de combustibles en caso de derrames, la
impermeabilizacién del lugar donde se ubique el sistema de tratamiento de aguas
residuales, el sistema de control y manejo de escorrentias; asimismo, se debe
evidenciar que se evita la intervencion de cuerpos de agua y se respetan las
distancias minimas de los mismos y se adecuan vias que garanticen el normal flujo

de las aguas entre los dos 2 costados de las vias de acceso de manera permanente.

Manifesté que en la licencia ambiental se acogio el Concepto Técnico 7716 de 13

de diciembre de 2018, para definir la zona de manejo ambiental de la siguiente

manera:
Tipo de area Elementos Area (ha) | Porcentaje
Area de exclusién | Nacederos, represa, | 55.181 12.223
conservacion nacional,
pendientes > 45° parque
nacional
Area de | Construcciones, drenajes, | 55.456 12.283
intervencién  con | pozos, proyecto linea alta
restriccion alta tension
Area de | Luminarias, reservorios, | 49.143 10.885
intervencién  con | proyecto linea alta tension,
restriccion media |torre de energia, poste de
energia
Area de | Pastos limpios, pastos | 125.009 |27.689
intervencion  con | enmalezados, otros cultivos
restriccion baja transitorios
Area de | Area sin afectacién 166.678 |36.919
intervencion
TOTAL 451.467 | 100

Asimismo, se trajo a colacion el mapa en el que se identificaban las areas de
exclusién e intervencion con restricciones del Municipio de Los Santos, de acuerdo

con la zona del proyecto, el cual es:
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B Area de exclusién
Area de intervencién con restriccion
Area de intervencion

[ Area de proyecto

— Lineas de tension

-l - ~— —
Smoescoie o aaTmamnTon Zoaificacion de Maneje LAVOSZT 36-2018 AN

Sostuvo que en el acto de licenciamiento se aprobo el Plan de Manejo Ambiental de
la empresa Energia del Pacifico S.A. ESP, en el que se especificaron las actividades
que se llevarian a cabo en cada uno de los recursos ambientales, especialmente en

los cuerpos de agua, que son:

«[...] Consideraciones: de acuerdo con la presente ficha de manejo ambiental,
se ejecutara en las etapas de preconstruccion y construccion, se puede sefalar
que el tipo de medida esta enfocada a la prevencion y control de los impactos
identificados. Respecto a las acciones a desarrollar, se establecer
recomendaciones para el manejo adecuado que impidan la afectacion de los
cuerpos de agua superficiales, reservorios y nacederos incluidos en el area de
influencia del proyecto; para tal, plantean que estas zonas sean protegidas
durante la construccion del proyecto con polisombras, cintas de seguridad o
cualquier elemento que indique la prohibicion de realizar obras constructivas
dentro del perimetro mencionado.

[...]

se propone un monitoreo de calidad de agua en los mismos sitios y parametros
que se evaluo la linea base con el animo de establecer comparativos; si llegase
a establecer variaciones en la calidad del agua a causa del proyecto se debera
realizar inspecciones a las rondas de proteccion y procesos constructivos.
[...]»".

Aseverd que el monitoreo que se menciona debia efectuarse antes y después de la
etapa de construccion del proyecto, en la que se mediria la temperatura, el PH, la

conductividad, el oxigeno disuelto, la turbiedad, el color verdadero; los sdlidos

1 Ibidem.
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disueltos, sedimentables y suspendidos; los DBO5, DBQ, las grasas, aceites, los
macroinvertebrados acuaticos, peces, macréfitos y plancton. Adicionalmente, se
formuld el plan de manejo de residuos en el que se prohibié los vertimientos en las
areas verdes, las fuentes hidricas, los suelos, los sumideros y las redes de

alcantarillado.

Advirtié que la ANLA en el articulo décimo quinto de la Resoluciéon num. 1786 de
2019, establecié que era deber de la empresa que efectuaria el proyecto presentar
semestralmente un informe de cumplimiento ambiental durante la etapa de
construccion y anualmente, en la fase de operacién. Sin embargo, de presentarse
afectaciones ambientales la actividad quedaria suspendida, hasta que la autoridad

licenciataria sefalara las medidas que deberia asumirse para resolver la dificultad.

3.3. Por otro lado, se pronuncié sobre la proteccion a los cuerpos de agua que fueron
tenidos en cuenta en el proyecto de generacidn de energia solar; para ello trajo a
colacion el testimonio de senor Néstor Julio Victoria Escobar, quien conforma el
Grupo de la Vicepresidencia de Transmision y Distribucion de la empresa Celsia

Colombia, el cual en la audiencia de pruebas dijo lo siguiente:

«[...] Pregunta: Bueno, también en la en la accion popular se manifiesta la
posible afectacidén por parte del proyecto respecto de nacimientos de agua
existentes en la zona. Especificamente se habla de 7 cuerpos de agua. Nos
puede indicar usted la sobre la existencia de dichos cuerpos de agua, asi como
la eventual afectacion de los mismos?

Responde: Claro que si, bueno, los términos de referencia que les mencionaba
hace un momento, exigen que las empresas para las solicitudes de las licencias
ambientales puedan identificar y hacer una caracterizacién de las areas, no
solamente el punto donde va a ir el proyecto, sino un area de influencia, un area
de influencia que involucra diferentes aspectos y uno de los criterios que se
deben caracterizar y que se le debe informar a la autoridad ambiental, es
precisamente todo el tema de pozos activos, hay un componente de los
términos de referencia que habla de la hidrologia de la zona, es decir, debe
haber una identificacién de los diferentes drenajes dentro de las areas de
influencia que se relacionan con el proyecto y a partir de esa caracterizacion se
definen donde se puede y dénde no se puede establecer el proyecto. Es un
capitulo dentro del estudio de impacto ambiental que se llama zonificacién de
manejo de la actividad. Qué significa esto? Que nosotros le proponemos a
ANLA una zonificacibn de manejo, identificando todos estos elementos
ambientales sensibles, ya para este caso en particular, el ANLA nos requirié, o
sea, que cuando vayamos a ejecutar el proyecto, debemos tener en cuenta una
zonificacion de manejo establecida por ellos a través de la licencia ambiental.
Entonces, todos los elementos ambientales sensibles dentro de las areas que
tenemos nosotros caracterizadas y que denominamos no solo nosotros, sino
las autoridades ambientales dentro de sus documentos de planeacién como
areas de influencia, estan identificados y estan dentro de esa zonificacion de
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manejo. Entonces, por ejemplo, el tema de nacederos, el tema de nacederos
dentro de la zonificacidon de manejo son areas de exclusion. Es decir, son areas
que nosotros no podemos intervenir [...]»"?

3.4. Sobre la clasificacion del uso de suelo, informé que en el Oficio del 11 de marzo
de 2022, la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del municipio de Los Santos,
certificé que el suelo de la vereda Rosa Blanca de acuerdo con lo previsto en el EOT
adoptado mediante Acuerdo nro. 033 de 2003, es de tipo rural y que «[...] el predio
donde se tiene previsto hacer la construccion del parque solar por la empresa
denominada Celsia, en su mayoria del predio el corresponden dos usos de suelo
que son cultivos semilimpios y cultivos densos, donde segun su clasificacién y sus
usos establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial les permite realizar

infraestructura de servicios [...]»"3.

Dijo que esa entidad le reportd la misma informacién a la empresa de Energia del
Pacifico, con el Oficio AMLS SP CE 2017 0001333 del 10 de marzo de 2017, en el

que especifico:

«[...] Que revisado el documento DU2 y FU2 del Esquema de Ordenamiento
Territorial, el uso de suelo del predio con matricula inmobiliaria 314-48053 y
cédigo catastral 00010001009200 de propiedad de Celsia S.A E.S.P.
identificado con NIT: 811030322-7 denominado El Azuceno, ubicado en la
vereda Rosa Blanca, de jurisdiccion del municipio de Los Santos, es compatible
para el desarrollo del Proyecto de Generacion de Energia Eléctrica Solar
Fotovoltaica denominado Celsia Solar Chicamocha [...]».

Puso de presente que la testigo Marice Eulogia Zalazar, funcionaria de la empresa
Celsia Colombia S.A. ESP, explicé que la produccion de energia solar era entendida
como infraestructura de servicios, mas no de tipo industrial, ya que la energia
eléctrica habia sido declarada de utilidad publica, por lo que su distribucion es de

acuerdo con la necesidad del servicio y no, en virtud del territorio donde se genera.

3.5. Destacé que, en el tramite del proceso ordend el decretd de una prueba de
oficio, consistente en que la Corporacion Auténoma Regional de Santander
identificara los nacimientos, humedales, quebradas y arboles que se estuvieran

ubicados en el poligono 1 del proyecto Celsia Solar Chicamocha, la cual fue

2 |bidem.
13 Visible a folio 20 de la sentencia de primera instancia.
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efectuada mediante visitas los dias 21, 22 y 23 de marzo de 2024, donde se arrojo

como conclusion, la siguiente:

«Durante todo el recorrido no se evidenciaron nacimientos, humedales ni
quebradas dentro del poligono de intereses.

Hidrografia: En el recorrido efectuado por el Parque 5 del poligono 1 del
Proyecto Celsia Solar Chicamocha, no se observaron drenajes o cuerpos de
agua, es decir, por el lugar de la referencia no discurre recurso hidrico. Entre
tanto, apoyado en el Sistema de Informacion Geografico GeoCAS, el sector en
general esta influenciado por corrientes hidricas innominadas.

A lo largo del recorrido se pudo identificar en diferentes puntos estratégicos del
parque, vallas informativas en relacion con el proyecto georreferenciando la
zona de influencia y demas factores relevantes del proyecto.

Dado lo anterior nos permitimos informar que dentro del area de interés no se
identificaron durante el recorrido nacimientos humedales ni quebradas. Ademas
de que no se evidenciaron impactos significativos al medio ambiente ni a los
recursos naturales renovables debido al desarrollo del proyecto de interés.»™

Anadid que la prueba venia acompafiada del documento num. 4699, que
correspondia a la verificacion de las determinantes ambientales del predio visitado,
el cual evidencia que la geometria del lugar no se superpone con: «[...] reserva
forestal, areas del SINAP, areas protegidas declaradas en la jurisdicciéon de la CAS,

paramos, drenajes sencillos, ni drenajes dobles. [...]»°.

3.6. Del estudio de las pruebas sefialadas en los parrafos anteriores, el Tribunal
concluydé que no se habia logrado demostrar que el uso de suelo en el que se
desarrollaba el proyecto de energia solar era incompatible con este; tampoco, que

la ejecucion de este afectara los cuerpos de agua que se encontraban en el predio.

Resolvié no condenar en costas, debido a que la parte vencida habia sido el actor

popular.

IV. RECURSO DE APELACION

4.1. El demandante® considerd que el juez de primera instancia utilizé argumentos

errados, pues no supo diferenciar que, si bien, la generacién de energia es un

14 Visible a folio 21 de la sentencia de primera instancia.
15 Ibidem.
16 Visible a indice 2 de Samai.
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servicio publico y de utilidad publica, también es una industria debido a que la accion
de transformar luz solar en electricidad requiere que se empleen tecnologias
basadas en el efecto fotovoltaico; por lo que es claro que dicha actividad no puede

ser desarrollada en la vereda Rosa Blanca.

Afirmo que la licencia ambiental otorgada por la ANLA a la empresa Energia del
Pacifico S.A. ESP, incurri6 en la vulneracion de derechos colectivos, ya que
desconocié los articulos 18, 41 y 46 del EOT de Los Santos, pues alli se especificd
que la Vereda Rosa Blanca hace parte del suelo rural para uso agropecuario, en el

cual se encuentran prohibidas las actividades industriales.

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

5.1. En proveido del 21 de mayo de 2025 se resolvié admitir el recurso de apelacion

y se prescindio de los alegatos de conclusién'”.

VI. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico se abstuvo de emitir concepto en este proceso.

VIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, el articulo
150 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, proferido por
el Consejo de Estado, esta Corporacion es competente para conocer, en segunda
instancia, de los recursos de apelacién en contra de las sentencias emitidas por los
Tribunales Administrativos en los medios de control de proteccién de los derechos

e intereses colectivos.
7.2. Planteamiento

La Sala evidencia que la problematica radica en la presunta vulneracién de

derechos colectivos en el asunto de referencia. En efecto, para el sefior Luis Emilio

17 Visible a indice 4 ibidem.
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Cobos Mantilla, la decisidén recurrida resulta erronea porque no contempl6 que el
proceso de transformacion de luz solar en electricidad es una actividad de tipo
industrial, por lo que la misma se encuentra prohibida en el area donde se pretende
desarrollar el proyecto debido a que esta ubicado en suelo de clase rural. Por su
parte, el Tribunal consideré que las plantas fotovoltaicas si podian estar situadas en
el citado territorio, puesto que, en el sector rural, esta permitida la construcciéon de
infraestructuras para servicios publicos, como es el caso de la obra Celsia Solar

Chicamocha.

7.3. De la controversia sobre el uso industrial y de infraestructura de

servicios publicos

En ese orden de ideas, la Sala tendra que determinar si la construccion de una
planta de energia solar se enmarca en una actividad de tipo industrial y, por ende,

no podia ser efectuada en el area licenciada dentro del municipio de Los Santos.

7.3.1. Con miras a resolver dicho interrogante es menester indicar que el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, establecio dentro de las determinantes de un plan de
ordenamiento territorial, entre otros, la infraestructura relacionada con el suministro

de energia eléctrica; veamos:

«Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de
prevalencia. En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

(...)

4. Nivel 4. El senalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas _a la red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y
aeropuertos; infraestructura logistica especializada definida por el nivel nacional
y regional para resolver intermodalidad, v sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también
se consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia de
los referidos usos» (Subrayas de la Sala).

Asimismo, la norma citada, en su Capitulo 1V, reguld la clasificacion del suelo y, en
el articulo 35, definié el de proteccion, dentro del cual se ubican las infraestructuras

destinadas para la prestacion de servicios publicos; veamos:
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«Articulo 35.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y areas de
terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.» (Subrayas de la Sala).

Por su parte, en el numeral 4. del articulo 4.° del Decreto num. 3600 de 2007, al
regular el ordenamiento del suelo rural, determiné que en esas zonas se podrian
localizar infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos

domiciliarios:

«[...] Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del
suelo rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion
en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas
de caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la misma ley:

(...)

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta
categoria _se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios,
con la definicion de las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia.

Deberan senalarse las areas para la realizacion de actividades referidas al
manejo, tratamiento y/o disposicion final de residuos solidos o liquidos, tales
como rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de
residuos, plantas de tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de bombeo
necesarias para resolver los requerimientos propios de uno o varios municipios
y que se definan de conformidad con la normativa vigente. [...]» (Subrayas de
la Sala).

Ello es relevante, pues de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1715 de 2014, la
produccion de energia renovable hace parte del sistema energético nacional y, por
ende, se utiliza entre otras, en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios;

veamos:

«[...] Articulo 10. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el
desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, sistemas
de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracidon al mercado eléctrico, su participaciéon
en las zonas no interconectadas, en la prestaciéon de servicios publicos
domiciliarios, en la prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros
usos energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico
sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos propédsitos se busca
promover la gestion eficiente de la energia y sistemas de medicion inteligente,
que comprenden tanto la eficiencia energética como la respuesta de la
demanda [...]».
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En esa medida, el desarrollo de este tipo de infraestructura reviste una especial
importancia, en tanto permite garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, como son la prestacion eficiente de los servicios publicos, la promocion de
la prosperidad general y la satisfaccion de las necesidades basicas de la
comunidad. Justamente por tratarse de obras de utilidad publica orientadas a
asegurar el suministro de energia, su localizacion se encuentra rodeada de una
especial proteccion en los planes de ordenamiento territorial, los cuales reconocen
que la provision de servicios publicos constituye un determinante para la

estructuracion de las normas de ese tipo.

7.3.2. En ese contexto, es pertinente indicar que el articulo 47 del Acuerdo num.
033 de 2003, emitido por el Concejo Municipal de Los Santos'8, definid las areas de

infraestructura de servicios publicos, asi:

«[...] Articulo 47° - SUELOS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES y DE IMPORTANCIA AMBIENTAL GENERAL Y RURAL

Para el E.O.T. se definen las siguientes areas de manejo para la proteccién
dada su Importancia ambiental.

(...)
E. AREAS DE PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS
E-1. INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS PUBLICOS

Corresponde a las unidades territoriales identificadas en el diagndstico y en el
componente general y que se deben prever para la instalacion de obras de
infraestructura y prestacion de servicios publicos [...]».

Por su parte, en el articulo 114 ibidem'®, identifico el uso industrial asi:

«Articulo 114°- USO INDUSTRIAL

Es el destinado a la transformacion de materias primas. Para los efectos de la
clasificacion de los establecimientos industriales se consideran los siguientes
aspectos: Tamanio de la Industria: teniendo en cuenta, numero de empleados,
capacidad instalada area, Clases de productos a elaborar e Impacto urbanistico.
Con base en lo anterior tos usos industriales para el municipio de LOS SANTOS
se clasifican en:

8 Visible en la pagina de la Alcaldia de Los Santos en el siguiente link: https://www.lossantos-
santander.gov.co/Transparencia/PlaneacionyEjecucion/PLAN%20DE%200RDENAMIENTO%20TE
RRITORIAL%20-%20EOT.pdf.

19 ibidem.
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Industria Grupo 1. (Industria doméstica artesanal)

Comprende labores de fabricacion preferentemente manual y de caracter
artesanal, que no requiere grandes depésitos de materiales, ni implique locales
comerciales, ni avisos publicitarios. Pertenecen a este grupo los siguientes:
Adornos, sombreros, hebillas, botones y similares.

Articulos para el hogar

Tejido

Artesanias

Ceramicas

Confecciones

Galletas, confites, postres y similares.

Tallas de madera, molduras, accesorios.

Industria grupo 2: (Industria liviana.)
Es aquella industria compatible con otros usos dado su bajo impacto ambiental,
pero con restricciones de localizacion. Pertenecen a este grupo los siguientes:

Alimentos otros con caracteristicas similares.

Carpinteria metalica, aluminio, madera y/o ornamentacion.
Conservas y salsas

Derivados de la harina.

Bobinados de motores.

Fabricacién de equipos de oficina.

Muebles en madera.

Embutidos y enlatados.

Industria grupo 3. (industria mediana.)

Es aquella industria que por el proceso de elaboracion de materia prima puede
generar contaminacion ambiental como: ruidos, olores, vibraciones y entorpecer
el trafico vehicular, por lo tanto, tiene restricciones de localizacion y debe
situarse en zonas de uso industrial. Pertenecen a este grupo los siguientes:

Aserradoras de madera.

Central de Sacrificio.

Embutidos y enlatados

Enlatadoras de frutas, legumbres y conservas.
Leche pasteurizada y derivados lacteos.
Metalmecanica.

Pinturas y productos afines.

Embutidos y enlatados.

Industria grupo 4. (Industria pesada.)

Es aquella industria cuyos procesos de elaboracién pueden generar efectos
nocivos sobre el medio ambiente, ocasionando peligros e inconvenientes para
la seguridad colectiva y cuyo funcionamiento, por requerir instalaciones aisladas
y medidas extremas de seguridad. solo se permitiran a través de licencia
especial. Pertenecen a este grupo los siguientes:

Pulverizadores y trituradores de piedra, rocas y minerales.»

7.3.3. De lo expuesto, la Sala concluye que las areas de actividad industrial

corresponden a sectores rurales o suburbanos destinados a la localizaciéon de

establecimientos orientados a la produccién, transformacién, fabricacion,

preparacion y almacenamiento de bienes materiales. Por su parte, las zonas de
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servicios publicos domiciliarios se conciben como espacios de utilidad publica
destinados a la instalacion de infraestructuras primarias indispensables para la
prestacion de los servicios basicos. En consecuencia, mientras la primera categoria
busca impulsar labores econdmicas de caracter productivo, la segunda esta dirigida
a garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas vinculadas al acceso a los

servicios publicos domiciliarios.

7.3.4. Asi las cosas, es pertinente aludir a las pruebas obrantes en el plenario:

A) El certificado AMLS SP CE 2017 000 133 del 18 de marzo de 2017, expedido
por la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas de Los Santos, en el que se
expuso lo siguiente sobre el uso del suelo en el area de influencia del proyecto

Celsia Solar Chicamocha:2°

«[...] En respuesta a su solicitud sobre Concepto de compatibilidad y viabilidad
de uso del suelo para el Proyecto Celsia Solar Chicamocha, ubicado en
jurisdiccién el municipio de Los Santos, departamento de Santander, me
permito certificar:

Que revisado el documento DU2 y FU2 del Esquema de Ordenamiento
Territorial, el uso de suelo del predio con matricula inmobiliaria 314-48053 y
codigo catastral 0001 0001 0092 000 de propiedad de CELSIA S.AE.S.P.,
identificado con NIT. 811030322-7, denominado EL AZUCENO, ubicado en la
vereda Rosa Blanca, de jurisdiccion del Municipio de Los Santos, es compatible
para el desarrollo del Proyecto de generacion de Energia Eléctrica Solar
Fotovoltaica denominado "CELSIA SOLAR CHICAMOCHA". [...]».

B) La certificacion num. US 22 16 del 9 de marzo de 2022, emitido por la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Los Santos, en el que
se identifica la clasificacion y uso del suelo de la vereda Rosa Blanca de dicho

territorio; veamos:

«[...] Que, a la vereda Rosa Blanca del municipio de los Santos, segun el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) adoptado mediante Acuerdo 033
de 2003, le corresponden las siguientes caracteristicas:

Clasificacion de suelo (Plano F4) Suelo Rural
Bosques Productores (BPT) - 5.48%
Uso de suelo (P[ano FS) Cultivos Densos ‘CD] - 60.99%

Proteccion absoluta (PA) - 5.30%
Cultivos Semilimpios (CS) - 28.23%

20 Visible a indice 30 de Samai en el expediente nro. 68001 23 33 000 2021 00013 01
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Articulo 46° - AREAS DE MANEJO Y USO DEL SECTOR RURAL
C. AREAS FORESTALES PRODUCTORAS.

C-1 AREAS PARA BOSQUES PRODUCTORES. (BPT) Son aquellas zonas
que deben ser conservadas permanentemente con bosque natural o artificial
para obtener productos forestales para la comercializacion y consumo. Su
finalidad es la produccion forestal directa o indirecta. Es produccion directa
cuando la obtencién de productos implica la desaparicion temporal del bosque
y su posterior recuperacion; es indirecta cuando se obtienen los productos sin
que desaparezca el bosque. Esta unidad se localiza hacia las veredas:
Garbanzal, Los Teres, Laguna Alta, La Loma, Regadero, Espinal, Potrero.
Ocupa una extension de 4256.31 Has.

_Reglamentacion de usos:
USO PRINCIPAL Plantacién, mantenimiento forestal y agro silvicultura.
Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecologica, e investigacion de
USOS COMPATIBLES : 4 5 g, o et
las especies forestales y de los recursos naturales en general.
Actividades  silvopastoriles, aprovechamiento de plantaciones
forestales, mineria, agroindustria, infraestructura para el
SRS LUNRCIONRGE aprovechamiento forestal e infraestructura basica de produccion de
usos compatibles.
Industriales diferentes a la forestal, urbanizaciones o loteo para
USOS PROHIBIDOS cons@ccnén de vivienda en agmpacnoq y otros usos que causen
deterioro al suelo y al patrimonio ambiental, cultural e histérico del
municipio.

A — 3. AGROPECUARIO TRADICIONAL: Uso Cultivos Densos.

Son aquellas areas con suelos poco profundos, pedregosos, con relieves
quebrados susceptibles a los procesos erosivos y de mediana a baja capacidad
agrolégica. Generalmente se ubican en las laderas de las formaciones
montafiosas con pendientes mayores del 25%. Son tierras que no requieren la
remocion continua y frecuente del suelo, ni lo dejan desprovisto de una
cobertura vegetal protectora, aun entre las plantas, excepto por periodos breves
poco frecuentes, tales como los meses de cosecha. Los cultivos propios de esta
unidad son: café, cacao con arboles de sombrio y frutales. En esta categoria se
incluyen los pastos de corte y forrajes de largo periodo vegetativo.

Este uso potencial se encuentra localizado en las Veredas: Rosa Blanca,
Guamito y Delicias.

Reglamentacion de uso:

Agropecuario Tradicional, y forestal. Se debe dedicar como minimo el 20% del
USO PRINCIPAL predio para uso forestal profector - productor, para promover la formacion de
bosques produciores - protectores.

Vivienda del propietario y trabajadores, establecimientos institucionales de tipo

USO8 COMPATIBLES rural, granjas avicolas, cunicolas y sivicultura.
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Cultivos de flores, granjas porcinas, recreacion, vias de comunicacion,
nfraestructura de servicios, agroindustna, parcelaciones rurales con fines de

A construccion de vivienda campestre siempre y cuando no resulten predios
menores a los indicados por el municipso para tal fin y mineria.
— _ : — ,
USOS PROHIBIDOS Agricultlura mecanizada, usos urbanos, y suburbanos, industria de

transformacion y manufacturera.

Directrices de manejo

* Promocionar el uso de practicas culturales ambientalmente sostenibles en la
actividad agropecuaria, implementando la agricultura bioldgica y mejorando
praderas como estrategia de cambio y sistema de produccion asociado a la
sostenibilidad ambiental.

* Talleres de educacion ambiental sobre el manejo de técnicas en agroecologia.
* Fomentar y desarrollar actividades de conservacién y manejo de suelos:
Terraceas; Siembras, teniendo en cuenta la pendiente de tal forma que se
retenga la pérdida de suelo por escorrentia.

* Rotacion de leguminosas: cultivos y forrajes que permitan incorporar nutrientes
organicos para la restauracién de su productividad.

A-2 AGROPECUARIO SEMI — INTENSIVA O SEMI - MECANIZADA: Uso
Cultivos Semilimpios y pastoreo.

Son aquellas areas con suelos de mediana capacidad agrolégica caracterizadas
por un relieve de plano a moderadamente ondulado, profundidad efectiva, de
superficial a moderadamente profunda, con sensibilidad a la erosién pero que
puede permitir una mecanizacién controlada o uso semi-intensivo.

Son los que permiten siembra, labranza, recoleccién por periodos vegetativos
mayores de un (1) afio; no exigen la remocion frecuente y continua del suelo, ni
lo dejan totalmente desprovisto de una cobertura vegetal, excepto entre las
plantas o por cortos periodos estacidnales; tales como: café sin sombrio, la
cana panelera, en esta categoria se incluyen los pastos para el pastoreo. En el
territorio municipal se recomienda en las veredas La Mesa, Carrizal, Tabacal,
Majadal, Garbanzal, Los Teres y La Laguna. Esta unidad ocupa una extensién
de 1577.05 Has

Reglamentacion de Uso:

Agropecuario Tradicional a Semi - Mecanizado y Forestal. Se debe
dedicar como minimo el 15% del predio para uso forestal protector —

USO PRINCIPAL productor.

Infraestructura para distritos de adecuacidn de tierras, establecimientos

USOS COMPATIBLES |institucionales de tipo rural, granjas avicolas o cuniculas y vivienda del

propietario.

Cultivos de flores, granjas porcinas, mineria, recreacion general, vias de
USOosS comunicacidn, infraestructura de servicios y parcelaciones rurales con

CONDICIONADOS |fines de construccidn de vivienda campesire siempre y cuando no

resulten predios menores a los autorizados para el municipio para tal fin.

Usos urbanos y suburbanos, industriales y loteo con fines de construccion

USOS PROHIBIDOS e
de vivienda.

[...]».
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C) Mediante escrito del 11 de marzo de 2022?', la Secretaria de Planeacion y

Obras Publicas de Los Santos expuso lo siguiente sobre la posibilidad de construir

las plantas solares de la empresa Celsia:

«[...] De conformidad con su solicitud radicada por correo damos respuesta en
los siguientes términos.

(...)

2. Si en la zona en donde se tiene previsto el parque solar por la empresa
CELSIA, esta prohibido las industrias y la obra que se piensa realizar.

El predio donde se tiene previsto hacer la construccion del parque solar por la
empresa denominada Celsia, en su mayoria del predio le corresponde dos usos
de suelos que son Cultivos Semilimpios y Cultivos Densos, donde segun su
clasificacidn y sus usos establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) adoptado mediante Acuerdo 033 de 2003 les permite realizar
infraestructura de servicios. [...]».

D) La Resolucion num. 01786 del 2019, «][...] Por la cual se otorga una licencia

ambiental y se adoptan otras determinaciones [...]»??, en esta se evidencia la

finalidad del proyecto denominado Celsia Sola Chicamocha; veamos:

«[...] CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

(-..)

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO
DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto

El proyecto Celsia Solar Chicamocha tiene como objetivo instalar y operar un
complejo solar fotovoltaico, el cual tendra capacidad para entregar a la red
nacional 100,5 MW, el complejo estara conformado por cinco plantas (cuatro
plantas de 19,9MW y una planta de 21MW) y su conexién eléctrica se realizara
en una futura subestacién eléctrica 115 kV que se construira mediante la
apertura de la linea San Gil — Piedecuesta 115 kV a 40 km de la subestacion
San Gil 115 kV.

Localizacion
El proyecto Celsia Solar Chicamocha se encuentra ubicado en el departamento

de Santander, municipio de Los Santos, en las veredas Rosa Blanca, El
Tabacal, EI Guamito, Laguna Baja, La Fuente y La Mojarra. [...]».

21 [bidem.

22 \/isible a indice 23 ibidem.
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En el presente proceso se pretende la proteccion de los derechos colectivos que,
segun el actor, habrian sido vulnerados por el municipio de Los Santos y por la
ANLA al permitir, en la vereda Rosa Blanca de dicho territorio, el desarrollo del
proyecto denominado Celsia Solar Chicamocha. A juicio del demandante, dicho
proyecto constituye una actividad industrial, pues transforma la luz solar en energia,

circunstancia que lo haria incompatible con el uso del suelo en la zona.

La Sala observa, sin embargo, que la obra licenciada tiene como finalidad la
instalacion y operacion de un complejo solar fotovoltaico destinado a generar y
aportar 100.5 megavatios al Sistema Interconectado Nacional, con el objeto de
fortalecer la prestacion continua y confiable del servicio publico de energia eléctrica.
El proyecto esta conformado por cinco plantas encargadas de transformar la

radiacion solar en energia eléctrica.

De acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente, la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas del municipio de Los Santos, mediante los certificados
num. AMLS SP CE 2017 000 133 del 18 de marzo de 2017 y US 22 16 del 9 de
marzo de 2022, determin6 que el proyecto de la empresa Energia del Pacifico S.A.
E.S.P. podia ejecutarse en la vereda Rosa Blanca, por tratarse de un suelo rural, en
area agropecuaria con cultivos densos, en donde estaba permitida la infraestructura

de servicios publicos.

En ese orden, la Sala comparte lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Santander, en cuanto concluy6é que no se configura vulneracién de los derechos
colectivos, por cuanto la ejecucion del proyecto Celsia Solar Chicamocha se
encuentra permitida en el territorio en cuestion. Es claro que no se trata de una
actividad industrial, como lo afirma el actor, sino de una infraestructura primaria
destinada a la provisidon del servicio publico de energia eléctrica, mediante la cual
se da cumplimiento a una finalidad de utilidad publica. En efecto, el proyecto busca
el aprovechamiento eficiente de una fuente renovable —la luz solar—, pero no
corresponde a una labor encaminada a producir, elaborar o transformar bienes

materiales.
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Por lo tanto, la Sala concluye que la obra puede ejecutarse en la vereda Rosa
Blanca, toda vez que se ubica en un area que permite la construccién de este tipo

de plantas de generacién de energia como infraestructura de servicios publicos.

En consecuencia, se confirmara el fallo del 13 de diciembre de 2024, emitido por el

Tribunal Administrativo de Santander.

Finalmente, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 y los numerales 1.°y
8.° del articulo 365 de la Ley 1564, la Sala se abstendra de condenar en costas en

esta instancia, en atencién a que no esta probada su causacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 13 de diciembre de 2024, expedida por
el Tribunal Administrativo de Santander, por las razones expuestas en la parte

motiva del presente fallo.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,

REMITIR copia de esta decisiéon a la Defensoria del Pueblo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala el 23 de octubre de 2025.

NUBIA MARGOTH PENA GARZON PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA
Consejera de Estado Consejero de Estado
Presidenta
Aclara voto

GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES
Consejero de Estado (E)

La presente sentencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccion Primera en la
sede electronica para la gestion judicial SAMAIL En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad y conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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