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Resumen

Ejecutivo

ARTICULO 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

4, Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica. Apunta a la
diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccion de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de manera
progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una
economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.
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EL AGUA Y LAS PERSONAS, EN EL CENTRO DEL S
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 32°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 10 DE LA LEY 388
DE 1997, EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN
DE PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

4. Nivel 4. El senalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a
la red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos;
infraestructura logistica especializada definida por el nivel nacional y regional
para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua,
saheamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también se
consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia de los
referidos usos.

Paragrafo 1. EI Departamento Nacional de Planeacidén, en coordinaciéon con el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi definira, en el término de un ano, el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacidon documental técnica, juridica y
geoespacial de las determinantes. Para tal efecto, consideraran el Modelo de
datos de administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion
del Territorio (SAT), para que las entidades competentes para su expedicion, las
delimiten geograficamente con su respectiva zonificacion y restricciones de uso.
Asimismo, definiran los parametros para que las entidades responsables de la
expedicion de las determinantes implementen mecanismos de coordinacion
entre estas, y con los entes territoriales en el marco de su autonomia, conforme a
las prevalencias aqui indicadas, y de adecuacion y adopcion en los Planes de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con las particularidades y capacidades de
los contextos territoriales.
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Paragrafo 2. Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con
desarrollo fisico espacial en el territorio estaran obligados a cumplir con las
determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias desde Ila
prefactibilidad de los mismos. Los departamentos, municipios, distritos y
esquemas asociativos territoriales acataran con caracter de obligatorio
cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante las etapas
de formulacidon e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento
territorial.

Paragrafo 3. Para los territorios y territorialidades indigenas y para los territorios

colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras los
determinantes del ordenamiento del territorio, indicados en este articulo,
respetaran y acataran los principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen,
Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo y/o comunidad Indigena, negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera. En todo caso, los fundamentos definidos por
los pueblos y comunidades indigenas seran vinculantes para todos los actores
publicos y privados en sus territorios y territorialidades.

ARTICULO 36°. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS.

Las entidades territoriales y las entidades publicas del orden nacional, en su
calidad de organismos ejecutores publicos o la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR-, a través del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT-, podran
financiar obras de adecuacioén de tierras en los distritos entregados en propiedad
a las asociaciones de usuarios de acuerdo con la nhormativa vigente, asi como en
los distritos de propiedad de las asociaciones de usuarios ejecutados en el marco
de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- u otros
programas especificos dirigidos a implementar sistemas alternos de adecuacion
de tierras.

Se podran financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuacion de tierras
que se ejecuten en el marco del programa PIDAR que contemplen las etapas de
pre- inversion e inversion, asi como la estructuracion y ejecucion de sistemas de
riego individuales o comunitarios los cuales no seran objeto de recuperaciéon de
la inversidon en los términos previstos en la Ley 41 de 1993, en los términos y
condiciones definidos por el Consejo Directivo de la ADR. El cobro de la
recuperacion de la inversion solo tendra lugar, respecto de la construccion de
nuevos Distritos o ampliacion de los ya existentes.
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Los distritos u obras de adecuacion de tierras de propiedad de la ADR y los bienes
muebles e inmuebles del area de influencia de éstos, a la fecha de expedicion de
la presente ley, se podran ceder a titulo gratuito, y sin lugar a cobros adicionales
de recuperacion de la inversion, a las asociaciones de usuarios o a las entidades
territoriales, en las condiciones que defina el gobierno nacional. En el evento en
qgue no fuere viable la cesidn a las entidades antes senaladas dichos distritos,
bienes u obras se podran ceder a titulo gratuito a Central de Inversiones S.A -
CISA. En todo caso en los eventos en que los distritos o el area de influencia de los
Distritos de adecuacidon de tierras, sean incorporados como area de expansion
urbana, los bienes e infraestructura que estén directamente vinculados a este,
deben ser recibidos por los entes territoriales quienes tendran a su cargo la
administracion, operacion y mantenimiento de los distritos o la infraestructura
asociada a los mismos.

La ADR podra, igualmente, ceder a titulo gratuito a las entidades territoriales o a
las autoridades ambientales, los distritos o infraestructura de drenaje o de control
contra inundaciones existentes, de propiedad del Estado y los bienes asociados a
éstos. En este caso no habra lugar al cobro del servicio publico de adecuaciéon de
tierras. Cuando este tipo de infraestructura se vea afectada por desastres la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres podra realizar obras
para su rehabilitacion.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara la gestion de saneamiento de las
obligaciones de los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras de
propiedad del Estado en cuanto a tarifas de energia y tasas por uso del agua, cuya
fecha de exigibilidad sea superior a 5 anos, contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los 6 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley en coordinaciéon con la ADR y UPRA
deberan elaborar un proyecto de ley que modifique la Ley 41 de 1993.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de
Desarrollo Rural, en coordinacion con las entidades territoriales y los ministerios
de Minas y Energia y de Vivienda, priorizaran la financiacion de la terminacion de
los actuales distritos de riego multipropésito, asi como la construccion de nuevas
iniciativas multipropodsito en zonas de alta productividad agricola.
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GARANTIA DE DERECHOS COMO FUNDAMENTO DE LA
DIGNIDAD HUMANA Y CONDICIONES PARA EL BIENESTAR

AR]iCUI.O 108°. REASIGNACION DE SUBSIDIOS DE ENERGIA
ELECTRICA PARA CUBRIR EL NIVEL DE CONSUMO
INDISPENSABLE.

El Ministerio de Minas y Energia establecera los criterios para la reasignacion de
subsidios de energia eléctrica definidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, para
garantizar que el nivel de consumo indispensable de energia eléctrica de los
usuarios en condiciones socioecondmicas vulnerables de los estratos 1y 2 pueda
ser cubierto.

Esta reasignacion estara sujeta al uso de tecnologias digitales de medicion
inteligente del consumo de energia eléctrica, en la medida en que se vaya
implementando este esquema, y a la implementacion de metodologias de
focalizacion de subsidios que, mediante la mejora en los actuales errores de
inclusion, permitan disponer de los recursos requeridos para cubrir el costo de
esta medida.

La Unidad de Planeacion Minero-Energética definira el nivel de consumo
indispensable que requieren los usuarios en condiciones socioecondmicas
vulnerables de los estratos 1y 2 considerando las condiciones climaticas de las
zonas en las que habitan los usuarios y las buenas practicas para el consumo
eficiente de energia.

El nivel de consumo indispensable serda descontado del consumo basico de
subsistencia.

PARAGRAFO. El subsidio del estrato 3 se mantiene hasta el 30 de junio de 2027.
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ARTICULO 148°. UTII.IZAC]ﬁN DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LAS EMPRESAS DE ENERGIA ELECTRICA Y DE
TELECOMUNICACIONES, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES DE
REDES A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES -PRST.

La remuneracion a reconocer por parte de los Proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones -PRST por la utilizacion de los elementos pertenecientes
a la infraestructura de las empresas que prestan el servicio de energia eléctrica o
de telecomunicaciones, susceptible de ser compartida, en el despliegue de redes
o la prestacion de servicios de telecomunicaciones, no podra ser superior al valor
mensual por punto de apoyo en el elemento respectivo definido en el articulo
411.2.1 de la Resolucion CRC 5050 de 2016, y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. A partir de la publicacién de la presente ley la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones en el término de seis meses definira un indicador
que sera el techo maximo para el incremento de la remuneracion, el cual debera
considerar el criterio de costos eficientes, la representatividad de la canasta de
insumos involucrados en la comparticion de infraestructura a la que se refiere la
presente disposicion, la capacidad de pago de los usuarios, asi como la
promocién del despliegue de redes y servicios de telecomunicaciones y la
marginalidad del uso de la infraestructura.
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ARTICULD 229°. FORMULACION DE PLAN DE CONOCIMIENTO
GEOCIENTIFICO Y AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA
PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS ASOCIATIVOS.

El Ministerio de Minas y Energia junto con el Servicio Geolégico Colombiano
estructuraran el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, con el objeto de
proveer conocimiento e informacion geocientifica a escalas adecuadas para la
planificacion y uso del suelo y el subsuelo, el cuidado y la gestion del agua, la
evaluaciéon y monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la investigacion y
prospeccion de los recursos minerales estratégicos para la transicion energética,
la industrializacion, la seguridad alimentaria y la infraestructura pubilica.

En desarrollo del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, la autoridad
minera nacional podra delimitar y otorgar a pequenos y medianos mineros
organizados bajo las figuras asociativas previstas en la ley, areas de reserva
estratégica minera con alto potencial para minerales estratégicos necesarios para
la transicion energética, la industrializacion, la seguridad alimentaria y la

infraestructura publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley
1753 de 2015.

ARTICULO 232°. Modifiquese el inciso primero y adicionese
un paragrafo al articulo 7 de la Ley 2128 de 2021:

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR
ENERGETICOS DE TRANSICION. El Ministerio de Minas y Energia desarrollara el
programa de sustitucion de lena, carbén y residuos por energéticos de transicion
para la coccion de alimentos, el cual tendra una duracién de hasta diez (10) anos
y a través de este se podra subsidiar, financiar o cofinanciar la conexion de cada
usuario al servicio publico de gas combustible u otras fuentes como el biogas u
otros energéticos de transicion, tal conexion podra incluir mangueras,
reguladores y estufas, asi como los demas equipos, elementos actividades
necesarios para utilizar dichos energéticos.
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PARAGRAFO. La implementacién del programa de sustitucién de lefa, carbén y
residuos por energéticos de transicion que se adelante en territorios y
territorialidades indigenas y de los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se coordinara con las respectivas
autoridades de los pueblos y comunidades.

ARTICULO 233°. SE ADICIONAN LOS PARAGRAF0S 5,6 Y 7:

PARAGRAFO 5°. Para aquellas plantas nuevas que aln no se encuentren en
operacion y que estén localizadas en areas con la mayor radiacion solar promedio
anual (mayores a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento
(mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los Ultimos datos disponibles
en los atlas de radiacion y velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la
transferencia a la que se refiere este articulo sera del 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia y sera implementado de manera gradual, en los
siguientes términos: Transcurridos dos (2) anos, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, se aumentara dos (2) puntos porcentuales, quedando en tres
por ciento (3%). Al tercer ano de la entrada en vigencia de la presente ley, se
aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cuatro por ciento (4 %). Al
cuarto ano de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto
porcentual, quedando en cinco por ciento (5%). A partir del quinto ano de la
entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual,
llegando al seis por ciento (6%).

PARAGRAFO 6°. Para plantas en operacién o plantas con asignacién de
obligaciones al momento de la vigencia de la presente ley, que estén localizadas
en areas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia)
y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de
acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas de radiacion y velocidad de
viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este articulo
sera del 4% de las ventas brutas de energia por generacion propia y sera
implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos
(2) anos, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1)
punto porcentual, quedando en dos por ciento (2%). Al tercer ano de la entrada
en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando
en tres por ciento (3%). Al cuarto ano de la entrada en vigencia de la presente ley,
se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO 7°. Estos recursos seran destinados a la financiacién de proyectos
definidos por las comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de
influencia de los proyectos de generacion. Asimismo, contara Con una
gobernanza con participacion étnica que sera reglamentada por el Ministerio de
Minas y Energia en un plazo de seis (6) meses después de aprobada la presente

ley.
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ARTICUI.O 235°. MODIFIQUESE LOS NUMERALES 10 Y 23 Y
ADICIONENSE LOS NUMERALES 25 Y 26 AL ARTICULO 5 DE LA
LEY 1715 DE 2014, ASI:

ARTICULO 5°. DEFINICIONES.
(...)

10. Energia de pequenos aprovechamientos hidroeléctricos: Energia obtenida a
partir de cuerpos de agua de pequena escala, instalada a filo de agua y de
capacidad menor a los 50 MW.

(...)

23. Hidrégeno Verde: Aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable, tales como la biomasa, los pequenos aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre
otros; y se considera fuentes no convencionales de energia renovable -FNCER- .
También se considerara hidrogeno verde el producido con energia eléctrica
autogenerada a partir de FNCER y energia eléctrica tomada del sistema
interconectado nacional -SIN-, siempre y cuando la energia autogenerada con
FNCER entregada al SIN sea igual o superior a la energia tomada del SIN; para
este ultimo caso, el Ministerio de Minas y Energia establecera el procedimiento
para certificar este balance a partir de los sistemas de medida ya establecidos en
la regulacion.

(...)
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25. Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios
energéticos podran constituir Comunidades Energéticas para generar,
comercializar y/o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no
convencionales de energia renovables -FNCER-, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos. Las Comunidades Energéticas podran ser
conformadas por personas naturales y/o juridicas. En el caso de las personas
naturales y de las estructuras de Gobierno Propio de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y de las comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que se constituyan como Comunidades Energéticas, podran ser
beneficiarias de recursos publicos para el financiamiento de inversion, operacion
y mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de focalizacién que
defina el Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se desarrolle con
recursos publicos podra cederse a titulo gratuito a las Comunidades Energéticas,
en las condiciones que defina el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion
con las entidades competentes. Los parametros de capacidad instalada,
dispersion en areas urbanas y en areas rurales, y mecanismos de sostenibilidad
seran definidos por el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de Planeacién
Minero-Energética - UPME. La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG
definira en el marco de sus competencias las condiciones asociadas a los
términos de la prestacion del servicio de la Comunidad Energética. Las
Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacion de servicios, seran
objeto de inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Publicos.

26. Hidréogeno Blanco: Es el hidrogeno que se produce de manera natural,
asociado a procesos geoldgicos en la corteza terrestre y que se encuentra en su
forma natural como gas libre en diferentes ambientes geoldgicos ya sea en capas
de la corteza continental, en la corteza oceanica, en gases volcanicos, y en
sistemas hidrotermales, como en géiseres y se considera FNCER.

ARTICULO 236°. FLEXIBILIZACION DE LAS INVERSIONES DE
LOS OPERADORES DE RED, QUE HAYAN CUMPLIDO CON LAS
METAS DE CALIDAD DEL SERVICIO.

La comision de regulacion de energia y gas CREG, definira mediante resolucion
las condiciones necesarias para que los operadores de red, que asi lo decidan y
que hayan cumplido con las metas de calidad del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica fijadas en la metodologia de distribucion, puedan ejecutar sus
planes de inversion en plazos mayores a los alli establecidos con el fin de reducir
los incrementos tarifarios de los usuarios. Para lo anterior, la Comision revisara las
condiciones particulares de cada mercado en la definicion de los plazos para el
cumplimiento del presente articulo y definira el valor del porcentaje de la
inversion para cada ano del nuevo plazo.
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ARTICULO 237°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 30 DE LA LEY
1715 DE 2014, EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. El Gobierno nacional, y el resto de las administraciones publicas, en un
término no superior a un (1) ano, a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley realizaran una auditoria energética de sus instalaciones, con una periodicidad
de cada cuatro (4) anos y estableceran objetivos de ahorro de energia a ser
alcanzados a través de medidas de eficiencia energética y la implementacion de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-. Cada entidad debera
implementar en el siguiente ano posterior a las auditorias energéticas, estrategias
que permitan un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del
consumo del ano anterior, y a partir del segundo ano, metas sostenibles definidas
por la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el ano 2026.

Para tal efecto, es responsabilidad de cada entidad destinar los recursos
necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia. Las
entidades publicas que implementen medidas de eficiencia energética, asi como
proyectos de autogeneracion con Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable -FNCER-, podran utilizar los ahorros producto de dichos proyectos
para pagar las inversiones realizadas y nuevas inversiones.

La Unidad de Planeacion Minero Energética determinara la metodologia para el
calculo de la linea base de consumo y el ahorro estimado, los cuales deberan
atender las entidades en la elaboracion e implementacion de sus medidas para
dar cumplimiento a este articulo. Cada entidad debera reportar a la Unidad de
Planeacion Minero Energética anualmente los resultados de la implementacion
de las medidas de eficiencia energética.

ARTICULO 238°. MODIFiQUESE EL ARTiCULO 1 DE LA LEY 1117
DE 2006, EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO 1. PROGRAMA DE NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS. El
Gobierno nacional llevara a cabo un programa de normalizacion de redes
eléctricas cuyos objetivos comprende la legalizacion de usuarios, la adecuacion
de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, asi como la instalacion de
sistemas de autogeneracidon a pequena escala a partir de fuentes no
convencionales de energia en barrios subnormales situados en municipios del
Sistema Interconectado Nacional.
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El programa sera financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002,
en un porcentaje de su recaudo hasta un veinte por ciento (20%).

Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica
participaran en los programas de normalizacidon con recursos econdémicos,
aportando a titulo gratuito los disenos y especificaciones técnicas, asi como la
interventoria técnica. El término para la ejecucion del programa de
normalizacion de redes eléctricas sera igual a la vigencia definida para el
Programa de Apoyo para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas.

El Ministerio de Minas y Energia, en un término no superior a seis (6) meses a
partir de la expedicidon de la presente Ley, reglamentara la incorporacion de los
sistemas de autogeneracion a pequena escala, a los cuales hace referencia este
articulo.

ARTICULO 244°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 35 DE LA LEY
1955 DE 2019, EL CUAL QUEDARA ASi:

ARTICULO 35. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS A ESTABILIZAR. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia, o la
entidad delegada, estableceran la metodologia de calculo del valor del ingreso al
productor de los combustibles liquidos y biocombustibles, asi como las tarifas y
margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena de transporte, logistica,
comercializacion y distribucion de dichos combustibles que hacen parte del
mercado regulado. Asimismo, podran determinar los mecanismos diferenciales
de estabilizacion de los componentes de la estructura de los precios de
referencia de venta al publico de los combustibles regulados y su focalizacion, asi
como los subsidios a los mismos, que se haran a través del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles -FEPC-, teniendo en cuenta los
principios de eficiencia y progresividad. El mecanismo de estabilizacidon previsto
por el FEPC no afectara los impuestos de caracter territorial.

PARAGRAFO PRIMERO. Las compensaciones al transporte, los subsidios, los
incentivos tributarios y los mecanismos diferenciales de estabilizacion de precios
podran reconocerse y entregarse de manera general, focalizada o directa al
consumidor final en la forma que determine el Gobierno nacional mediante el
uso de nuevas tecnologias. EI Gobierno nacional determinara el criterio de
focalizacion.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Dado que el sector de biocombustibles tiene relacién
directa con el sector agricola y tiene un efecto oxigenante en los combustibles
liquidos, el porcentaje de biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles
liquidos debera ser concertado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de Minas y Energia con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 247°. MODIFIQUESE EL ARTICUI.[I 41 DE LA LEY
2099 DE 2021, EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 41. FONDO UNICO DE SOLUCIONES ENERGETICAS - FONENERGIA. El
Fondo Unico de Soluciones Energéticas -FONENERGIA-, funcionara como un
fondo cuenta administrado por el Ministerio de Minas y Energia.

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA- sera la
coordinacion, articulacion y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos
para financiar y realizar planes, proyectos y programas de mejora de la calidad en
el servicio, expansion de la cobertura energética y normalizacion de redes a
través de soluciones de energia eléctrica y gas combustible, con criterios de
sostenibilidad ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio publico
domiciliario o diferentes a este. En desarrollo de su objeto podra atender
emergencias en las Zonas no Interconectadas -ZNI-, invertir en acometidas y
redes internas, asi como en mecanismos de sustitucion hacia Fuentes no
Convencionales de Energia -FNCE- y combustibles mas limpios, de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.

El Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA- contara con un Comité
de Administracion, cuya integracion y funciones se determinaran por el Gobierno
nacional; y sus recursos se administraran en dos subcuentas, una para financiar
los programas y proyectos relacionados con el sector energia y otra para aquellos
del sector gas combustible.

Los recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIiAestaran
constituidos por: i) el recaudo del Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales -ASIC-, de que tratan los articulos 104 de la Ley 1450 de 2011, 105 de la
Ley 788 de 2002 y 81 de la Ley 633 de 2000, el cual debera destinarse al
cumplimiento de los objetivos de FONENERGIA relacionados con el sector
eléctrico y sera girado por parte del ASIC de manera directa a este Fondo; ii) el
recaudo del tributo de que trata el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, que debera
destinarse al desarrollo de los objetivos de FONENERGIA relacionados con el
sector de gas combustible;
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iii) los aportes de la Nacion y sus entidades descentralizadas, asi como los aportes
de las entidades territoriales; iv) la financiacion o cofinanciacion otorgada por
empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales o mixtas; v) la cooperacion
nacional o internacional; vi) las donaciones; vii) los intereses y rendimientos
financieros que produzcan cada una de las subcuentas, que perteneceran a cada
una de ellas, sin perjuicio de los costos de administracion que correspondan a
cada subcuenta; y viii) los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier
titulo. Los tributos a los que se hace referencia en este inciso continuan vigentes
de acuerdo con lo previsto en las normas que los crean y desarrollan.

Los recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas -FONENERGIA-, incluidos
sus rendimientos financieros, se utilizaran para financiar planes, programas y
proyectos de inversion priorizados de acuerdo con la destinacion de cada
subcuenta, incluyendo los costos de administracion destinados a desarrollar el
objeto del Fondo. El Ministerio de Minas y Energia podra trasladar y aportar
recursos del Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA-, al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE-, de
acuerdo con la destinacion de cada subcuenta, para financiar o cofinanciar
planes, programas o proyectos que se encuentren dentro de su objeto.

PARAGRAFO 1°. El Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA
sustituira los siguientes fondos y programas: Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas - PRONE-, creado por la Ley 1117 de 2006; Fondo de Apoyo para
la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas -FAER-, creado por la Ley
788 de 2002; Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas no
Interconectadas -FAZNI-, creado por la Ley 633 del 2000; y el Fondo Especial
Cuota Fomento Gas Natural -FECFGN-, creados por la Ley 401 de 1997.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno nacional reglamente lo
dispuesto en este articulo, se aplicara lo establecido en las normas que regulan
los fondos y programas que sustituye el FONENERGIA.

ARTICULO 248°.

El Fondo de Energia Social -FOES continuara siendo administrado por el
Ministerio de Minas y Energia como un sistema especial de cuentas, que a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley podra cubrir hasta noventa y dos
pesos ($92) por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica destinada al
consumo de subsistencia de los usuarios residenciales de estratos 1y 2 en las
Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestién y Barrios
Subnormales, asi como la financiacidon de soluciones energéticas con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable - FNCER que cubran de manera parcial o
total las necesidades basicas de energia eléctrica de las comunidades
pertenecientes a dichas zonas.
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Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia subsidiada en la
factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban
efectivamente las sumas giradas por el FOES y en proporcion a las mismas.
Dichas sumas soélo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de los
usuarios y no podra destinarse para consumos mayores al consumo de
subsistencia vigente.

Las soluciones locales de generacion con FNCER podran ser administradas
operadas y mantenidas por los suscriptores comunitarios organizados como
comunidades energéticas o por el operador de Red. Una vez construidos los
activos, estos seran cedidos a titulo gratuito a las alcaldias municipales.

El Ministerio de Minas y Energia definira el monto de los recursos que se
destinaran para financiar los consumos de subsistencia de los usuarios de las
Areas Especiales de Prestacion del Servicio, y el que se destinara para la
financiacion de soluciones energéticas con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable - FNCER que cubran de manera parcial o total las necesidades
basicas de energia eléctrica de las comunidades pertenecientes a dichas zonas,
asi como los nuevos criterios de focalizacion del FOES para esta destinacion,
teniendo en cuenta, entre otros parametros, la atencion de las areas especiales de
prestacion del servicio mas vulnerables, y los indices de pobreza energética o
multidimensional.

Al FOES ingresaran los recursos provenientes del ciento por ciento (100%) de las
Rentas de Congestion calculadas por el ASIC, como producto de las
exportaciones de energia eléctrica. Adicionalmente, también continuaran
ingresando los recursos que recaude el ASIC correspondientes a no mas de dos
pesos con diez centavos ($2,10) por kilovatio hora transportado, con el fin de
financiar el 50% restante. El FOES tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
2030.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia como administrador del Fondo de
Energia Social FOES, priorizara a mercados con mayores pérdidas, entre ellos el
régimen tarifario especial de la region Caribe, para que las soluciones con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable FNCER aporten técnicamente
en disminuir las pérdidas de esos mercados.
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ARTICULO 249°. CONFIABILIDAD DEL SERVICIO.

Cuando con recursos provenientes del Sistema General de Regalias, de la Nacion
o de las entidades territoriales, se haya construido o se pretenda construir
infraestructura para la interconexion de localidades sin servicio de energia o
atendidas como Zonas No Interconectadas, la entidad propietaria de los activos
podra autorizar a las Empresas de Servicios Publicos, el cobro total o parcial del
componente de inversion, siempre que el mismo sea destinado a asumir el costo
de las reposiciones o mantenimiento de estos activos y los demas aspectos
necesarios para garantizar la continuidad del servicio. Dichos recursos deberan
permanecer en una cuenta independiente de la empresa prestadora de servicio
bajo los términos que defina el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 266°. FINANBIABI('IN DEL PRESUPUESTO DE LA
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA -UPME-

El presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME- sera
financiado con aportes efectuados en partes iguales por parte de la Empresa
Colombiana de Petroleos - Ecopetrol, de la Agencia Nacional de Mineria -ANM-,
de la Empresa de Interconexion Eléctrica E.S.P. S.A. -ISA-, del Ministerio de Minas
y Energia y de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-. Estas entidades estan
facultadas para apropiar de sus respectivos presupuestos las partidas
correspondientes para efectuar los aportes, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales, el Marco fiscal de Mediano plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.
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ARTICULO 267°

El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental para proyectos de
construccion de infraestructura de energia que sean requeridos para la transicion
energética justa, podran iniciar el tramite de licenciamiento ambiental con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto
1076 de 2015 o las normas que lo modifiquen o sustituyan. En todo caso, para el
inicio del tramite sera suficiente allegar el acto administrativo de procedencia o
no procedencia de la consulta previa expedido por la Direccion de la Autoridad
de Consulta Previa - DANCP. Para expedir la licencia ambiental, el ejecutor del
proyecto, obra o actividad debera allegar la certificacion de no procedencia de
consulta previa, o, en caso de que proceda, su respectiva acta de protocolizacion
o de decision de la autoridad competente, siempre en garantia de la protecciéon
de la identidad étnicay cultural.

PARAGRAFO. Si antes de dictar el Acto administrativo que declara reunida la
informacion, no le ha sido posible al interesado aportar todos los requisitos
necesarios para el otorgamiento de la licencia, la autoridad ambiental
suspendera el tramite de licenciamiento segun lo estipulado en el Decreto 1585
de 2020 o el que lo modifique o sustituya, asi como prorrogar los términos de
dicha suspension cuando se presenten situaciones que configuren fuerza mayor
o caso fortuito. Si el término de suspension establecido en el inciso anterior
supera tres (3) anos contados desde el inicio de la suspension, el ejecutor del
proyecto debera entregar la actualizacion de la informaciéon necesaria para el
otorgamiento de la licencia.
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ARTICULO 272°. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA, GAS,
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO.

Los subsidios establecidos para energia eléctrica y gas combustible en el articulo
3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados por los articulos 1 de la Ley 1428 de 2010, 76
de la Ley 1739 de 2014, 17 de la Ley 1753 de 2015, y 297 de la Ley 1955 de 2019 se
prorrogan como maximo, hasta el 30 de junio de 2027.

PARAGRAFO PRIMERO. Para otorgar subsidios de energia eléctrica, gas
combustible, acueducto, alcantarillado y aseo a los usuarios de menores ingresos,
se implementaran medidas que permitan el cruce entre la estratificacion y la
informacion socioecondmica de los usuarios como parametro de focalizacion del
subsidio, definiendo un periodo de transicion y una diferenciacion por tipos de
Mmunicipios para la aplicacion de dichas medidas y sentar las bases para ajustar la
focalizacion de los subsidios con la metodologia que considere la capacidad de
pago de las personas y que, para el efecto, defina el Gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el caso del subsidio de energia eléctrica la Unidad
de Planeacion Minero Energética -UPME, en un plazo no mayor a un (1) ano,
debera efectuar los estudios para modificar el consumo basico de subsistencia,
considerando las necesidades energéticas de los usuarios en las diferentes
regiones del pais.

ARTICULO 274°.,GESTI('IN COMUNITARIA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO.

La politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico debera
incluir, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento
basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites
ante las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma
que la modifique o sustituya, y seran consideradas entidades no contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios, en los términos del articulo 23
del Estatuto Tributario. El Gobierno nacional reglamentara los criterios
diferenciales que determinen los gestores comunitarios beneficiarios de la
medida.
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2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los
inmuebles destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus servicios
en area rural o urbana no seran sujeto de contribucion, recibiendo el mismo
tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su equivalente. El
Gobierno nacional reglamentara los criterios diferenciales para determinar los
gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la
disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio a
la tarifa de los usuarios de los pequenos prestadores que no reciben subsidios por
parte de los municipios o distritos y se disenara un mecanismo especial de apoyo
para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento.

4, Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales
inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin
embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para
esta excepcion, se deben cumplir las siguientes condiciones: El uso del agua sera
exclusivamente para consumo humano en comunidades organizadas localizadas
en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso sera exclusivo
para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacion. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua
para uso domeéstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la
autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva
concesion.

5. Los proyectos de reuliso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas que cumplan con los criterios de calidad vigentes
para el uso en actividades agricolas e industriales, no requeriran de concesion de
aguas.

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico seran susceptibles de los
mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el
presente articulo.
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